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Destaques:

e A legislacdo do ICMS' mato-grossense impacta na competividade da
cadeia produtiva do algodao e nédo estimula a industrializagéo.

e O crédito presumido ndo se aplica as operacdes internas,
diferentemente do que ocorre em alguns Estados.

e O beneficio fiscal do PROALMAT? favorece a venda diretamente do
produtor mato-grossense do algodao “in natura” para o mercado
interestadual. Portanto, para as empresas locais torna-se favoravel a
compra de matéria-prima e confec¢cdes/vestuario de outros Estados.

e O credenciamento de empresas no PRODEIC® e no Arranjo Produtivo
Local (APL) * é de fundamental relevancia para a sobrevivéncia e para
alavancar a competividade das industrias da confeccdo e do vestuario
de Mato Grosso.

e Como alternativas para o segmento se recomenda: revisar o crédito
presumido nas operacgdes internas, colar a legislacao de outro Estado da
regidao Centro Oeste e incluir industrias optantes do Simples Nacional no
APL e as demais no PRODEIC em Mato Grosso.

! Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).

2 PROALMAT - Programa de Incentivo ao Algoddo de Mato Grosso, vinculado & Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico (SEDEC), que tem como objetivo a recuperacéo e expansao da cultura do algoddo no Estado
de Mato Grosso, dentro de padrdes tecnoldgicos e ambientais de produtividade e qualidade, bem como estimular
investimentos publicos e privados, visando promover o processo de verticalizagdo e agro industrializagdo, oferecendo
incentivos fiscais, de 75% do ICMS devido, aos produtores rurais interessados (LEI 6883/97).

3 PRODEIC: E um programa criado pela Lei n° 7.958 de 25/09/2003, regulamentada pelo Decreto 1.432/03,
denominado Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso (PRODEIC), vinculado & Secretaria do
Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDEC), que concede beneficio fiscal, durante 10 anos, sobre produtos que
pertence a segdo de IndUstria de Transformagdo, conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE),
(SEDEC, 2019).

* APL - Arranjos Produtivos Locais - considera-se Arranjo Produtivo Local como uma aglomeragdo de empresas,
localizada em um mesmo territorio, que apresenta especializagdo produtiva e mantém algum vinculo de articulagéo,
interacéo, cooperagéo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associagdes empresariais,
institui¢des de crédito, ensino e pesquisa (SEFAZ MT A, 2019).
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O desenvolvimento da cadeia produtiva téxtil/confec¢bes/vestuario em Mato
Grosso ainda é incipiente. Apesar de Mato Grosso ser um grande produtor de
commodities agricolas e ser responsavel por 63% da producédo nacional de algodéao,
segundo o IBGE (2018), os demais elos da cadeia ainda requerem desenvolvimento.

O setor vem sofrendo diversas transformacdes e desafios que impactam seu
progresso, e a expansédo das atividades requer conhecimento dos entraves no
processo. Nesse sentido, as questdes tributarias, muitas vezes complexas,
demandam compreensao para que se possa pensar em estratégias que fomentem e
promovam o desenvolvimento da cadeia do algoddo no Estado. Diante disso,
pretende-se entender como ocorrem as cobrancas de ICMS no setor, nos diferentes
contextos propostos pelo estudo. Em Mato Grosso, a Lei 7.098, de 30 de dezembro
de 1998 e suas alteracdes consolidam as normas de ICMS do estado (SEFAZ MT B,
2019).

Simulacédo de Venda de um Produtor Mato-Grossense

Na simulagédo da venda interestadual de algoddo em pluma de um produtor de
Mato Grosso, considerando-se um preco de R$ 100 e uma carga tributaria de 3%
(beneficio de 75% do PROALMAT), o ganho do produtor seria de R$ 97 — e o custo
final do comprador, R$ 88, pois este tem um crédito de ICMS de 12%. Para que o
produtor venda o produto internamente ele requer, no minimo, a mesma vantagem
econbmica de R$ 97 — ganho que é mantido para o mercado externo (figura 1).
Seguindo essa ldgica de mercado (vantagem econdmica para quem vende e custo
para quem compra matéria-prima) o resultado demonstra uma distorgcéo
tributaria que inviabiliza a comercializacdo e a industrializacdo dentro do
estado, pois ndo é possivel a concessao de crédito presumido nas operacdes
ou prestacgodes internas. (Decreto 920 / 2011).
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Figura 1: Venda de algodao em pluma dos produtores de Mato Grosso

Venda de Algodao em Pluma de Mato Grosso

| =

Mercado Interno Mercado Interestadual Exportacio
I L . Legenda
Prego venda RS 97 Prego venda RS 100 Prego venda RS 97 2 Comprador
i i i 1 Vendedor
ICMSRS 0 ICMS BS 3 (beneficio PROALMAT) ICMS RS0

I 1 I
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i i 1
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I 1 i

X Custo comprador RS 97 X custo comprador RS 88 2 Custo comprador RS 97

No mercado interno o ICMS ¢é diferido. Fonte: Baseada no Regulamento do ICMS/2014, SEFAZ MT D (2019), elaborada
pelo Observatério da Industria Mato-Grossense (2019).

Cenarios das Industrias de Mato Grosso

Além da representacdo da venda de algoddo em pluma, foram propostos

cenarios para as Industrias do Estado nas seguintes situacoes:

Industria Simples Nacional® participante do Arranjo Produtivo Local (APL);
Indastria Simples Nacional ndo participante do Arranjo Produtivo Local (APL);
Industria com beneficio do PRODEIC;

k0N PE

Industria com tributacdo normal.

O ICMS é um imposto ndo cumulativo, tudo que uma empresa compra gera
um crédito e tudo que é vendido gera um débito de ICMS. Em Mato Grosso, até
2012 o crédito presumido era aplicado as operac¢des internas e interestaduais.
Atualmente, o crédito presumido so se aplica as operacgdes interestaduais, pois
o Decreto 920 / 2011 vetou a concessdo de crédito presumido em relagdo a

operacdes ou prestacdes internas (SEFAZ MT C. 2019). Em consonancia com o Art.

® 0 Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadago, cobranca e fiscalizagao de tributos aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, Receita

Federal (2019 A).
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24 da lei complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, que define que: “As
microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
nao poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal”’, as
industrias foram dividas em duas categorias (optantes do Simples Nacional e nao
optantes).

Nesse contexto, 0 Convénio ICMS 142/18 também estabelece os regimes de
substituicdo tributaria e de antecipacédo do (ICMS) descritas nas tabelas e figuras
deste estudo. A substituicdo tributaria € uma forma de antecipacdo do ICMS. A
diferenga entre antecipacgdo e substituicdo tributaria € que a primeira paga o proprio
imposto e a segunda recolhe o imposto referente ao elo subsequente. A base de
calculo do ICMS da substituicao tributaria, em relacdo as operacées subsequentes,
deve basear-se no preco final do consumidor. Inexistindo esse preco, deve
considerar-se:

| - Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF)

Il - preco final do consumidor sugerido pelo fabricante ou importador

lIl - preco praticado pelo remetente acrescido dos valores correspondentes a
frete, seguro, impostos, contribuicdes e outros encargos transferiveis ou cobrados
do destinatério, adicionado da parcela resultante da aplicacdo sobre o referido
montante do percentual de Margem de Valor Agregado (MVA) (8 2° do art. 8° da Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996).

Industrias optantes do Simples Nacional

Em Mato Grosso, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico -
SEDEC (2019) definiu os APLs para o Estado. Entre eles se encontra o APL de
Confeccbes do Sul do Estado de Mato Grosso (Rondondpolis, Cuiaba e Varzea
Grande). As empresas participantes do APL possuem cargas tributéarias
reduzidas de ICMS, conforme pode ser observado (tabela 1). Porém, as

empresas do segmento encontram-se impedidas de se credenciar no APL.
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Tabela 1: Aliquotas cadeia produtiva algodao/confeccao e vestuario (industria)

Aliguotas ICMS (Simples Nacional)

Participante do APL N&o Participante do APL
Cadeia Mercado Mercado Mercado Mercado
MT Interestadual MT Interestadual
Algodédo em Pluma Diferido Contribuinte Diferido Contribuinte
Fiacao Diferido Contribuinte Diferido Contribuinte
Tecelagem Diferido Contribuinte Diferido Contribuinte
Tinturaria/Lavanderia Diferido Contribuinte Diferido Contribuinte
Confecgdo/Vestuario | Contribuinte Contribuinte Contribuinte Contribuinte
Antecipacao |, no, 0,00% 7,50% 7,50%
Tributaria
PGDAS® 3,50% 3,50% 3,50% 3,50%
SUbStuicdo | g 0, 0,00% 8,50% 0%
Tributaria

Para tributac&o optou-se por uma carga de 3,5%, que corresponde apenas ao percentual do ICMS embutido no PGDAS,
levando em consideragdo um faturamento de R$ 3.600.000,00 para as empresas do Simples Nacional. Se o destino das
mercadorias for empresas optantes do Simples Nacional a Substituigio Tributaria sera de 7,5%. Fonte: Baseada no
Regulamento do ICMS/2014, SEFAZ MT D (2019), elaborada pelo Observatorio da Industria Mato-Grossense (2019).

As figuras 2 e 3 demostram que as inddstrias que participam do APL
apresentam vantagem, pois o ICMS ficou em R$ 7 (mercado interno e interestadual).
No entanto, as empresas que ndo sédo credenciadas no APL tém um custo de
ICMS superior, ressaltando que para venda em Mato Grosso esse valor é

significativamente maior (R$28) que para o mercado de outros Estados.

Figura 2: Cenério 1 — Mercado Interno e Interestadual
Industria do Simples e participante do APL

TR
substituicdo
tributaria
0%
-

\ PGDAS

3,5%

antecipacdo
tributania
0%

Custo Tributario ICMS

cilculo: R$200 x 3,5% =
R$ 7,0 ICMS

Para efeito de tributagéo optou-se por trabalhar com uma carga de 3,5%, que corresponde apenas ao percentual do ICMS
embutido no PGDAS, levando em consideragdo um faturamento de R$ 3.600.000,00 para as empresas do Simples
Nacional. Fonte: Baseado no Regulamento do ICMS/2014, SEFAZ MT D (2019), elaborada pelo Observatério da Industria
Mato-Grossense (2019).

6 Programa Gerador do Documento de Arrecadagéo do Simples Nacional (RECEITA FEDERAL B, 2019).
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O Art. 2° do anexo IX do regulamento do ICMS de Mato Grosso estabelece
que o0s contribuintes mato-grossenses optantes pelo Simples Nacional, que
promoverem saidas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria,
poderdo excluir o valor dessas saidas da base de céalculo. Sendo assim, na figura 3
€ possivel perceber que, no calculo da substituicdo tributaria, no valor
correspondente a camisa foi descontado o custo do tecido.

Figura 3: Cenéario 2 — Mercado Interno e Interestadual

Industria do Simples sem participagédo no APL

Mato
Grosso
substituicdo 8,5%
tributana - )
- J
E Qutros
o estados
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. gy PGDAS —_—
g tnbutana 3 5%
2 7.5% '
= |
E
9]
Interno: {[R$100) x 7,5%} + [R$200 Interestadual: {R$100 x 7,5%]} +
x 8,5%} + {(R$200 - R$100) x 3,5%} {(R%200 - R$100) x 3,5%} =
= R$ 28 ICMS R% 11,0 ICMS

No calculo do ICMS interno considerou-se o abatimento na base de calculo R$ 100,00 para a aquisi¢do de matéria-prima.
Para efeito de tributagdo optou-se por trabalhar com uma carga de 3,5%, que corresponde apenas ao percentual do ICMS
embutido no PGDAS, levando em consideragdo um faturamento de R$ 3.600.000,00 para as empresas do Simples
Nacional. Fonte: Baseada no Regulamento do ICMS/2014, SEFAZ MT D (2019), elaborada pelo Observatério da Industria
Mato-Grossense (2019).

Industrias de Mato Grosso (ndo optantes do Simples Nacional)

A Lei Complementar 160, de 7 de agosto de 2017, alterou as regras
referentes aos incentivos fiscais das Unidades da Federacdo, complementando o
§2° da Lei Complementar 24/1975, a que estabelece que novos incentivos fiscais sé
podem ser concedidos com a aprovacao de todas as unidades federadas do pais.
Neste caso, Mato Grosso conta apenas com o incentivo do PRODEIC (tabela 2).
Uma das alternativas para essa situacdo € aderir a legislacédo (colar os incentivos
fiscais) de outro estado da mesma regido, conforme estabelecido no §8° do Art. 3°
da LC 160/2017. Porém, nao é permitido colar somente uma parte da lei, o que pode

impactar os demais setores.
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Tabela 2: Aliquotas cadeia produtiva algodao/confeccéo e vestuario

Aliguotas ICMS (n&o optantes do Simples Nacional)

Com Beneficio PRODEIC Tributagc&o Normal (sem PRODEIC)
Cadeia Mercado Mercado Mercado Mercado

MT Interestadual MT Interestadual

Algodédo em Pluma Diferido Contribuinte Diferido Contribuinte

Fiacao Diferido Contribuinte Diferido Contribuinte

Tecelagem Diferido Contribuinte Diferido Contribuinte

Tinturaria/Lavanderia Diferido Contribuinte Diferido Contribuinte

Confeccao/Vestuario | Contribuinte Contribuinte Contribuinte Contribuinte
Aliguota interna 2,55% 1,80% 17% 12%
SUDSHItUIGA0 | g 0, 0% 8,50% 0%

Tributaria

Nas empresas enquadradas no PRODEIC considerou-se o percentual de 85% de incentivo. Fonte: Baseada no
Regulamento do ICMS/2014, SEFAZ MT D e E (2019), elaborada pelo Observatério da IndUstria Mato-Grossense (2019).

De acordo com as figuras 4 e 5, nota-se que as empresas com o beneficio
sdo mais competitivas na venda para o mercado interno, (ICMS R$22,10), pois 0
valor do ICMS é o dobro para as industrias com tributacdo normal (R$44). O mesmo
ocorre para a venda interestadual: enquanto as que participam do PRODEIC pagam
R$3,60 de ICMS, as demais arcam com o custo de R$24. De ambas as formas, a

venda para o mercado interno é desfavoravel.

Figura 4: Cenario 3 — Mercado Interno e Interestadual
Industria com beneficio do PRODEIC
0%

substituicdo
tributaria
___
Tecido Camisa ——
R$100 R$200 Mato
Grosso

2,55%
S

. —
tarifa ’ Outros
estados

1,8%
—

Mato
Grosso

8,5%

QOutros
estados

Custo Tributario ICMS

Interno: {RSEg?ﬁgéiﬁfﬁ} + {R$200 x Interestadual: R$200 x 1,8% =

R$ 22,1 ICMS R$ 3,6 ICMS

Fonte: Baseada no Regulamento do ICMS/2014, SEFAZ MT D e E (2019), elaborada pelo Observatério da Industria Mato-
Grossense (2019).
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Figura 5: Cenéario 4 — Mercado Interno e Interestadual
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Interno: {R$200 x 8,5%} + {R$200 x . -
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No calculo do ICMS interno foi considerado um crédito de ICMS 7% para a aquisigdo de matéria-prima de outros estados.
Fonte: Baseada no Regulamento do ICMS/2014, SEFAZ MT D (2019), elaborada pelo Observatorio da IndUstria Mato-
Grossense (2019).

Impacto do ICMS nas aquisicdes do Comércio de Mato Grosso

Da mesma forma que foi exemplificada a venda de algoddo em pluma e os
cenarios para a industria, foram ilustrados também o impacto do ICMS nas
aquisicbes do comércio. A figura 6 parte da suposicdo de que o comércio de Mato
Grosso adquire confeccdes e vestuario de industrias mato-grossenses e de outros
estados. Para efeito do calculo tributario, foi considerado que as industrias
adquiriram matéria-prima no cenario interestadual, como € comum ocorrer, ja que a
cadeia produtiva ndo € desenvolvida no Estado. Neste caso, para empresas ndo
optantes do Simples, apesar da aliqguota de 17% no mercado interno, a carga
tributaria fica em 10%, devido ao crédito da compra interestadual de matéria-prima
(7%).

Observou-se que, em ambas as situacdes, para o comeércio do Simples
Nacional ou ndo optantes do Simples Nacional, é vantajoso comprar das
indastrias participantes do APL, reforcando assim a importancia do
credenciamento para as industrias do Estado e consequentemente contribuindo para

o desenvolvimento da cadeia produtiva.

Edicao 3 | Maio de 2019 | FIEMT | Observatorio da Industria Mato-Grossense



Figura 6: Exemplo Comércio de Mato Grosso adquirindo mercadoria das industrias de confecc¢éo/vestuério

Carga ICMS Comércio de Mato Grosso (Simples Nacional) comprando da
industria da confecgao/vestuario

1
‘ Industria do Mercado Interestadual ‘

‘ Indistrias de Mato Grosso ‘

com PRODEIC \  sem PRODEIC \ | 2custo Produto RS 100 |
I & Custo prc;duto RS 100 | | X Custo proﬁuto R$ 100 I | A Custo proﬁuto R$ 100 | | X Custo proﬁuto RS 100 |

PGDAS 3,5% PGDAS 3,5% PGDAS 3,5% PGDAS 3,5% ‘ antecipagéo tributaria 7,5%

| X Custo comprador RS 111 |

I
‘ substitui¢o tributaria 7,5%

| |
‘ sem substitui¢do tributaria ‘ ‘ substitui¢do tributaria 7,5%

I
‘ substitui¢do tributéria 7,5%

| | | |
| 2 Custo comprador R$ 111 " 2 Custo comprador RS 103,5 " 2 Custo comprador R$ 111 " 2 Custo comprador RS 111 |

Carga ICMS Comeércio de Mato Grosso (ndo optante Simples
Nacional) comprando da industria da confecgéo/vestuario

\
‘ Indistria do Mercado Interestadual ‘

‘ Industrias de Mato Grosso ‘

L
com PRODEIC sem PRODEIC | X Custo produto R$ 100 |

| L Custo produto RS 100 | | L Custo produto R$ 100 | | 2 Custo produto RS 100 | | XL Custo produto RS 100 | | antecipacdo tributaria 19%

| L
‘ carga tributaria 10% | 2 Custo comprador RS 119 |

|
| carga tributaria 2,55%

i
| carga tributaria 3,5%

|
‘ carga tributaria 10%

|
‘ substitui¢ao tributaria 8,5%

| [ |
| substituicdo t;ibutéria 8,5% ‘ sem substituis:éo tributaria | ‘ substituicao trributéria 8,5% Legends
I I | |
| 1 Custo comprador RS 118,5 " 2 Custo comprador RS 103,5 " 2 Custo comprador RS 111 " 2L Custo comprador RS 118,5 | . Comprador
A vendedor

No calculo do ICMS interno (empresas sem APL e sem PRODEIC), considerou-se o crédito de 7% para aquisi¢do de matéria-prima. Para efeito de tributagéo, optou-se por uma carga de 3,5%,
que corresponde apenas ao percentual do ICMS embutido no PGDAS, levando em consideragdo um faturamento de R$ 3.600.000,00 para as empresas do Simples Nacional. Em acordo o
artigo 59 do ICMS. Sistema de tributacdo para o comércio atacadista e varejista com antecipagéo tributaria nas aquisigdes internas e interestaduais com o encerramento da cadeia tributéria,
fundamento legal art. 157 e seguintes. Fonte: Baseada no Regulamento do ICMS/2014, SEFAZ MT D (2019), elaborada pelo Observatério da Industria Mato-Grossense (2019).
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Perante os cenarios apresentados, infere-se que a legislacdo do ICMS mato-
grossense impacta na competividade da cadeia produtiva do algoddo e néao
estimula a industrializacdo, mesmo detendo a vantagem comparativa da matéria-
prima. Sendo assim, o presente informe técnico apresenta as seguintes
recomendacgfes para minimizar esse cenario e promover a competitividade das
empresas mato-grossenses:

1- Revisao do crédito presumido no Estado.

2- Colagem da legislacdo de outro Estado, como exemplo Goias.

3- Reativagdo — imprescindivel — do credenciamento de novas empresas
optantes do Simples Nacional no APL, para usufruto do beneficio fiscal
previsto nos artigos 3° e 5° do Anexo IX, capitulo Il do regulamento do
ICMS/2014.

4- Conceder o beneficio do PRODEIC para as empresas nao optantes do

Simples Nacional.
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